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PRIMALAC: Grupa ponudata WIENER OSIGURANJE VIG ad. Banja
Luka i ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo

Grupa ponudaca TRIGLAV OSIGURANJE d.d. Sarajevo i
SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo

PREDMET: Obavijest: Nabavka usluge — Osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti
VEZA:

Postovani,

Na osnovu &lana 71. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), obavjeStavamo vas
da je, nakon okongane procedure prikupfjanja ponuda za nabavku usluge: Osiguranje od odgovornosti iz
djelatnosti, provedene metodom Otvoreni postupak, na prijiedlog Komisije za provodenje postupka nabavke,
Odlukom Uprave J.P. Medunarodni aerodrom “SARAJEVO" d.o.0. Sarajevo koja vam se dostavija u prilogu,
prihvaéena ponuda Grupe ponudata WIENER OSIGURANJE VIG a.d. Banja Luka i ASA OSIGURANJE d.d.
Sarajevo za nabavku predmetne usluge.

S postovanjem,

DOSTAVLJENO:

Ponudacima

Upravi Drustva

Sektoru komercijale
Sektoru za PKO poslove
Sektoru finansija
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SN~

DOP UP 01-3 01 01 Dopis, 2izdanje/Rev 3

Tet Fax E-mat
; WFCAMAOLE 1 +387) 3% 288 100 | +387] 3 200 358 ] IEsareve-amotha |
T HORD DIREKCLA +387/ 33 288 200 1 +387/ 33 2685 201 dlirekog; .ba
CRERATIVNI CENTAR +387/ 33/ 289 120 +387 3V 766 841 na
FIMANSLIE +387/ 33289 162 +387/ 33/ 289 234
MOMERCLIALA +387! 33/ 269 177 + 387/ 33/ 269 154 comdeniBssralgyo-aimonbs |
WEE W SEREHn/O-Birmen b




- 47/ J.P. MEDUNARODNI AERODROM "SARAJEVO" D.0.O. {» Vrstadok e
‘/ ODL ' 01-3
% Strana:
UPRAVA DRUSTVA ; 1odd
Broj protokola: O,Q- - oY -F - /,016’6 __47/72@ JAVNO
/ -

Datum: 17.08.2020. god.

Na osnovu élgna 70. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14), a u
vezi sa ¢lanom 21. stav (1) tacka 2) Pravilnika o nabavci roba, usiuga i radova u J.P. Medunarodni
aerodrom “SARAJEVO" d.o.0. Sarajevo i Clana 45. Statuta J.P. Medunarodni aerodrom “SARAJEVO*
d.o.o. Sarajevo, te |zvjestaja i preporuke Komisije za provodenje postupka javne nabavke usluge:
Osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti, imenovane RjeSenjem broj: 02-1-04-7-606-4/20 od
04.03.2020. god., Uprava J.P. Medunarodni aerodrom “SARAJEVO" d.0.0. Sarajevo na 5. sjednici
odrzanoj dana 17.08.2020. god., donosi

ODLUKU

I
Kao najpovoljnija ponuda za nabavku usluge: Osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti,
ponovno je ocijenjena ponuda Grupe ponudata WIENER OSIGURANJE VIG a.d. Banja Luka i ASA
OSIGURANJE d.d. Sarajevo, zavedena na protokol Narucioca pod brojem: 02-1-04-7-606-5/20 od
17.03.2020. god., koja je nakon provedene e — aukcije odrzane dana 27.03.2020. god., ponudila
cijenu za navedenu nabavku u iznosu od: 46.500,00 KM, bez PDV-a.

]
Po proteku rokova za reviziju Naruéilac ¢e pozvati izabranog ponudaca radi zakljucivanja
ugovora o nabavci usluge iz tacke | ove Odluke, kojim ée se regulisati medusobna prava i obaveze
ugovornih strana.

i
Izabrani ponuda¢ je, u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema Obavijesti i Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, duzan dostaviti Naruc¢iocu originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz élana
45, Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa dostavijenom Izjavom, ne starije od 90 dana od dana
dostavljanja ponude, te novi Obrazac za cijenu ponude koji ée odrazavati smanjene cijene iz e -
aukcije odrzane dana 27.03.2020. god.

Obrazlozenje

Uprava J.P. Medunarodni aerodrom ,“SARAJEVO* d.0.0. Sarajevo je postupajuéi u ovom postupku
javne nabavke, na prijedlog Komisije za provodenje postupka javne nabavke, u dva navrata donijela
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, tj grupe ponudaca: Wiener Osiguranje VIG AD Banja Luka i
Asa Osiguranje d.d. Sarajevo, i to:

a) Odluka broj 02-1-04-7-606-18/20 od 03.04.2020. godine na koju je Grupa ponudaca TRIGLAV
OSIGURANUJE d.d. Sarajevo i SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo u zakonskom roku ulozila
Zalbu, a Drustvo je odbilo Zalbu kao neosnovanu, i proslijedilo je drugostepenom organu na
odluéivanje.

Ured za razmatranje zalbi je usvojio predmetnu Zalbu i nalaZio svojim RjeSenjem broj JN2-03-07-1-
1011-9/20 od 21.05.2020. godine Ugovornom organu da detaljnije ispita navode iz usvojene Zalbe
grupe ponudacai to:

- da provjeri da li izabrani ponuda¢ ima dozvolu za rad koju je izdala Agencija za osiguranje
Republike Srpske ili Agencija FBiH da mozZe pruzati reosiguravaju¢e pokriée na cijeloj teritoriji
BiH,

- da kod izabranog ponudada ispita da li njegovo reosiguranje pokriva sve rizike koji su
definisani tenderskom dokumentacijom;
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- da provjeri navode da li izabrani ponuda¢ ima reosiguravajuée pokri¢e za kompletan period
trajanja ugovora, jer je dostavljena potvrda o reosiguranju do 31.12.2020. godine.

Komisija je izvrSil@sve navedene radnje naloZene od strane URZ-a i 11.06.2020. godine dostavila
novi izvjestaj Upravi Drustva u kojem je utvrdila da izabrani ponuda¢ ispunjava sve uslove, i da su
sve naloZene provjere to i potvrdile, te je Uprava Drustva prihvatila taj izvjestaj i

b) dana 12.06.2020. godine je donijela Odluku broj 02-1-04-7-606-31/20 kojom je ponovo izabrala
grupu ponuda¢a WIENER OSIGURANJE VIG a.d. Banja Luka i ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo.

Grupa ponudata TRIGLAV OSIGURANJE d.d. Sarajevo i SARAJEVO OSIGURANJE d.d.
Sarajevo u zakonskom roku je ulozila Zalbu i na ovu Odluku, a Drustvo je odbilo zalbu kao
neosnovanu, i proslijedilo je drugostepenom organu na odlucivanje.

Ured za razmatranje Zalbi usvojio je predmetnu Zalbu i naloZio svojim RjeSenjem broj JN2-03-07-1-
1645-10/20 od 30.07.2020. godine Ugovornom organu da detaljnije ispita navode iz usvojene
Zalbe grupe ponudaca i to:

- da provjeri da li izabrani ponuda¢ ima dozvolu za rad koju je izdala Agencija za osiguranje
Republike Srpske ili Agencija FBiH da moZe pruzati reosiguravajuce pokri¢e na cijeloj teritoriji
BiH,

- da kod izabranog ponudaca ispita da li njegovo reosiguranje pokriva sve rizike koji su
definisani tenderskom dokumentacijom, ali bez uvazavanja dodatnih potvrda.

Legalnost i teritorijalna pokrivenost reosiguranja

Komisija je ve¢ prilikom postupanja po nalogu iz prvog RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi uvidjela
nelogiénost u zahtjevu Ureda za razmatranje Zalbi kojim se trazi da se provjeri da li OSIGURAVATELJ
ima dozvolu za rad da pruZa usluge reosiguranja, s obzirom da se radi o odvojenim djelatnostima koje
jedno Drustvo ne moze istovremeno obavljati.

Medutim, u cilju postupanja po prvom nalogu URZ-a Komisija je 05.08.2020. godine uputila dopis
Agenciji za nadzor osiguranja Republike Srpske, sa slijedeéim pitanjima:

- da li izabrani ponudaé, odnosno grupa ponudaca: Wiener Osiguranje VIG AD Banja Luka i
Asa Osiguranje d.d. ima dozvolu za rad koju je izdala Agencija za osiguranje RS ili Agencija
u FBiH da moze pruzati reosiguravajuce pokri¢e na cijeloj teritoriji BiH,

a kako bi se ustedilo vrijeme, Komisija je pretpostavila da je Ured za razmatranje Zalbi napravio
lapsus calami pa je ustvari Zelio naloziti da se ispita da li REOSIGURAVAC izabranog ponudaéa ima
dozvolu za rad da moZe pruzati reosiguravajuc¢e pokriée na cijeloj teritoriji BiH, pa su u istom dopisu
postavljena i dva dodatna pitanja, i to:

- dali je izabranom ponudacu koje nije reosiguravaju¢e Drustvo uops$te potrebna dozvola za
rad da moze pruzati reosiguravajuce pokri¢e na cijeloj teritoriji BiH, odnosno

- da li je za pruzanje reosiguravaju¢eg pokrica NA TERITORIJI CIJELE BIH dovoljna izdata
saglasnost Drustvu za osiguranje ,Wiener osiguranje“ a.d. sa sjediStem u Banja Luci za
izbor reosiguravatelja Wiener RE a.d.o. Beograd.

Dana 10.08.2020. godine zaprimljen je odgovor Agencije za osiguranje RS broj: 05-513-17-3/20,
kojim je jasno i nedvosmisleno odgovoreno na sva pitanja.

Dakle, na prvo postavljeno pitanje, koje je bilo doslovno prepisano iz Rjesenja URZ-a JN2-03-07-1-
1645-10/20 (,da li izabrani ponudaé ima dozvolu za rad da moZe pruZati reosiguravajuce pokrice na
cijeloj teritoriji BiH"), Agencija za osiguranje RS je ocekivano odgovorila da je izabrani ponudac
drustvo za OSIGURANJE i kao takvo se zakonski ne moze baviti poslovima REOSIGURANJA, pa
samim tim nema niti moZe imati dozvolu za obavljanje poslova reosiguranja.
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Agencija za osiguranje RS je jasno i nedvosmisleno odgovorila (ponovivsi svoje odgovore iz prvog
dopisa) da je Ugovor o reosiguranju izmedu Wiener Osiguranje VIG a.d. Banja Luka i Wiener RE
a.d.o. iz Beograda zaklju¢en na potpuno legalan nacin, uz prethodnu saglasnost ove Agencije, te da
pokriva rizike na c!Lé101 teritoriji BiH.

Agencija za osiguranje RS je dodala i da dozvola za rad drustvu za osiguranje sa sjedistem u bilo
kojem entitetu u BiH vaZi i u drugom entitetu uz odobrenje za rad izdato u tom drugom entitetu, a
dopisom Agencije za nadzor osiguranja FBiH upuéenom po prvom Rjesenju URZ u ovom postupku je
jasno utvrdeno da Wiener Osiguranje VIG a.d. Banja Luka u Federaciji radi preko filijale, i da ima to
odobrenje.

Ni nakon ovog iscrpnog odgovora Agencije za osiguranje RS apsolutno nidta ne ukazuje na to da rizici
koje Ugovorni organ Zeli osigurati nisu pokriveni osiguranjem ili reosiguranjem, $ta god da je URZ htio
da ispita.

Takoder, URZ svoj zahtjev za provjerom da li izabrani ponuda¢ ima dozvolu za rad da pruza usluge
reosiguranja temelji na odredbi ¢lana 3. Zakona o drustvima o osiguranju Republike Srpske kojim se
requli$u_uslovi rada REOSIGURAVAJUCIH DRUSTAVA, i to stav (7) tog ¢lana kojim je propisano
da ,drustvo koje ima dozvolu za rad koju je izdala Agencija RS ili Agencija FBiH moZe pruZati
reosiguravajuce pokriée na cijeloj teritoriji BiH.*

Medutim, u konkretnoj situaciji doslo je do pogres$ne primjene ove odredbe na izabranog ponudaca
Wiener Osiguranje VIG AD Banja Luka, s obzirom da isti nije reosiguravatelj u ovoj pravnoj stvari i s
tim u vezi nije potrebno da on ima dozvolu za pruzanje usluge reosiguranja. Takoder, Ured za
razmatranje Zalbi nije primijenio &lan 3. integralno, ve¢ parcijalno samo odredbu stava (7), Cime je
propustio da primjeni prethodni stav istog ¢lana kojim je propisano da ,Drustvima za osiguranje koja
posluju u Republici Smpskoj neée biti dozvoljeno da zakljuuju ugovore o reosiguranju sa drustvima za
reosiguranje koja nemaju dozvolu za rad izdatu u BiH, bez prethodne dozvole Agencije RS.* (a koju
ima ponuda¢ Wiener ad. za zakljuéenje ugovora o reosiguranju sa reosiguravaju¢im Drustvom Wiener
RE a.d.o. iz Beograda).

Pokrivenost rizika reosiguranjem

Komisija je 02.06.2020. godine, postupajuéi po nalogu URZ-a, predstavniku izabrane grupe ponudaca
WIENER OSIGURANJE VIG ad. Banja Luka i ASA OSIGURANJE d.d. Sarajevo uputila Zahtjev za
pojasnjenje ponude u kojoj je od njega traZila da potvrdi da li njegovo reosiguranje pokriva svih pet vrsta
rizika koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji, i za koje je on kao osiguravajuca kuca potpisom
wordinga police osiguranja potvrdio da pokriva.

Predstavnik grupe ponudaca je u zakonski predvidenom roku, 05.06.2020. godine potvrdno odgovorio na
upit, te je kao prilog svom dopisu dostavio i Potvrdu kojom reosiguravaju¢a kuca Wiener RE a.d.o. iz
Beograda potvrduje da pokriva svih pet vrsta rizika zahtijevanih tenderskom dokumentacijom.

Komisija je u lzvjestaju od 11.06.2020. god. prihvatila dostavljeni odgovor kao dostatan dokaz da su svi
rizici pokriveni reosiguranjem. Naime, Komisija je mogla na osnovu DOPISA IZABRANOG PONUBPACA
zakljuéiti da su rizici pokriveni reosiguranjem, jer bi isti zaklju¢ak donijela i da nije uz njega prilozena
dodatna dokumentacija reosiguravatelja. Dakle, zaklju¢ak je prvi put donesen isklju¢ivo na osnovu ponude,
a drugi put na osnovu dopisa koji je trazen EKSPLICITNIM nalogom Ureda za razmatranje zalbi.

Dakle, iako ugovorni organ nije ni prilkom prve naloZzene provjere prihvatio novu potvrdu, vec je
cijenio navode iz pojasnjenja ponudaca (trazenog po nalogu URZ-a) u kojem je potvrdena pokrivenost
rizika reosiguranjem, a u &ijem prilogu se nalazila dodatna dokumentacija kao dokaz navodima iz
dopisa, Komisija je u cilju potpunog provodenja naloga od strane Ureda za razmatranje zalbi datih u
posliednjem Rje$enju jo$ jednom, zatraZila od ponudaca Wiener a.d. Banja Luka da, bez dostavijanja
ikakvih dodatnin dokumenata, jasno i nedvosmisleno potvrdi da li uz ponudu dostavliena potvrda o
reosiguranju od 16.03.2020. godine podrazumijeva da reosiguravajuce Drustvo Wiener RE a.d. Beograd,
Republika Srbija reosigurava sve rizike navedene u &lanu 1. Nacrta ugovora.
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Dana 14.08.2020. godine, dostavljen je odgovor kojim Wiener a.d. Banja Luka u cielosti potvrduje da
potvrda o reosiguranju od 06.03.2020. godine, koja je dostavijena podrazumijeva da reosiguravajuce
Drustvo Wiener RE a.d. Beograd, Republika Srbija reosigurava sve rizike navedene u clanu 1. Nacrta
ugovora.

S tim u vezi, Komisija je jo jednom konstatovala slijedece:

1. Ponuda¢ je u ponudi dostavio potpisan i ovjeren obrazac pod nazivom Wording police osiguranja,
gija je jedina svrha upravo da se utvrdi pokrivenost vrsta rizika. Sto se tiée ugovornog organa taj
Wording police je bio sasvim dovoljan dokaz da se utvrdi da su svi rizici pokriveni, jer kako je i
Agencija RS potvrdila, usluga reosiguranja se pruza osiguravajucoj kuc¢i, a ne ugovornom organu, te
je odnos ugovornog organa iskljuivo vezan sa osiguravatelja, a ne reosiguravatelja.

2. Nakon prve Zalbe, URZ je Rjesenjem JN2-03-07-1-1011-9/20 od 21.05.2020. godine ugovornom
organu nalozio da kod izabranog ponudaca ispita da li njegovo reosiguranje pokriva sve rizike koji su
definisani tenderskom dokumentacijom.

3. Ugovorni organ je postupio po nalogu URZ-a te je zatraZio pojasenjenje. |zabrani ponudat je dostavio
pojaénjenje u kojem je potvrdio da su rizici pokriveni (kao Sto je garantovao potpisom wordinga police), a
kao prilog tom svom dopisu dostavio je i dopis svog reosiguravatelja koji je to dodatno potvrdio.

4. Komisija je u ponovijenom postupku zanemarila prethodno dostavljeno pojasnjenje, te je ponovo zatrazila
pojasnjenje, bez dostavljanja ikakvih dodatnih dokumenata, pa je dana 14.08.2020. god. isto dobila, na
osnovu &ega je PONOVO zakljugila da su svi rizici pokriveni reosiguranjem.

Uzimajuéi u obzir sve gore navedeno, i postupajuci po drugom Rjesenju URZ-a, Komisija je ponovno
zauzela stav stav da su u ponudi i u dopisu izabranog ponudaca dostavljeni sasvim dovoljni dokazi da su
rizici pokriveni reosiguranjem.

S obzirom na navedene pokazatelje, Komisija ponovo nije mogla naci niti jedan legalan razlog da se odbije
ponuda prvobitno izabranog ponudaga, te je prediozila Upravi Drustva da se ugovor za postupak nabavke
usluga: Osiguranje od odgovornosti iz djelatnosti u vrijednosti od 46.500,00 KM, bez PDV-a, dodijeli
Grupi ponudaéa WIENER OSIGURANJE VIG a.d. Banja Luka i ASA OSIGURAN.JE d.d. Sarajevo.

Uprava J.P. Medunarodni aerodrom “SARAJEVO* d.0.0. Sarajevo, razmotrila je preporuku Komisije na 5.
sjednici odrzanoj dana 17.08.2020. god., te je na osnovu ¢lana 25., a u vezi sa ¢lanom 64. Zakona o javnim
nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i ¢lanom 21. stav (1) tacka 2) Pravilnika o nabavci roba,
usluga i radova u J.P. Medunarodni aerodrom “SARAJEVO" d.0.0. Sarajevo, donijela Odluku kao u
dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ove Odluke moZe se izjaviti Zalba Uredu za razmatranje Zalbi. Zalba
se podnosi putem ugovornog organa, J.P. Medunarodni aerodrom “SARAJEVO” d.o.0. Sarajevo, u pisanoj
formi, direktno, elektronskim putem ili preporu¢eno postanskom posiljkom, u 3 (tri) primjerka, i to u roku od
10 (deset) dana od dana prijema Odluke.
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